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1 Inleiding

1.1 Aanleiding

De laatste jaren wordt er in de supplementen van Op dezelfde leest aandacht besteed aan het
omgevingsplan, de opvolger van het bestemmingsplan onder de Omgevingswet (Ow). De
Omgevingswet biedt gemeenten — naast het omgevingsplan - de inzet van nog drie andere
kerninstrumenten: de omgevingsvisie, het programma en de omgevingsvergunning. In het vorige
supplement 2018-1 is stil gestaan bij de relatie tussen het omgevingsplan en het kerninstrument
omgevingsvisie. Het is vervolgens tijd om eens te kijken hoe de relatie met andere instrumenten uit
de Omgevingswet is of zou kunnen zijn. Duidelijk is dat deze instrumenten samenhang hebben en
elkaar kunnen beinvloeden.
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1.2 Doel

Met de Omgevingswet wordt onder meer gestreefd naar mogelijkheden voor meer flexibiliteit en
het vergroten van bestuurlijke afwegingsruimte. De Omgevingswet maakt het daarom mogelijk dat
er in het omgevingsplan gewerkt kan worden met open geformuleerde normen als onderdeel van
de beoordelingsregels voor vergunningverlening. Door te werken met open geformuleerde normen
ontstaat bij uitstek de mogelijkheid om koppelingen te leggen met programma’s waarin
beleidsregels zijn opgenomen. Dergelijke (dynamische) verwijzingen in de regels van het
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omgevingsplan, worden wetsinterpreterende beleidsregels genoemd.! De koppeling tussen het
omgevingsplan en het programma via de open norm staat in dit supplement centraal. Daarnaast
wordt ook kort ingegaan op de andere relaties tussen het omgevingsplan en het programma.

Wat is een programma?

In een programma werkt de gemeente het beleid voor (een onderdeel van) de fysieke leefomgeving uit. Er
kunnen maatregelen in worden benoemd die nodig zijn om de gewenste kwaliteit te bereiken. Een
programma kan bijvoorbeeld gericht zijn op een beleidsthema (zoals een Woonvisie), een gebied/project
(zoals een Centrumvisie) of een milieuwaarde (Veiligheidsplan).

In dit supplement gaan we in op de mogelijkheid om open normen met verwijzingen naar een
programma op te nemen in het omgevingsplan om op die manier bestuurlijke afwegingsruimte te
creéren. Algemene kennis over de Omgevingswet en het omgevingsplan onder de lezers wordt
bekend geacht. Het doel van dit supplement is ons te verdiepen in de manier waarop flexibiliteit en
afwegingsruimte gecreéerd kan worden, maar ook welke andere gevolgen optreden bijvoorbeeld
ten aanzien van rechtszekerheid (bijvoorbeeld de uitleg van planregels), bevoegdheidsverdeling,
etc.

Dit supplement is geschreven in juli/november 2018. Het wetgevingsproces is echter nog volop in
beweging met als doel de Omgevingswet met bijoehorende uitvoeringsregelgeving in 2021 in
werking te laten treden. Mogelijk zijn daardoor inzichten bij het lezen van dit supplement alweer
veranderd. De redactie van ODL heeft echter gemeend dat dit geen belemmering hoeft te vormen
voor uitgave, omdat de Omgevingswet en het denken over het omgevingsplan niet stil kan blijven
staan willen gemeenten op tijd klaar zijn om te gaan denken en werken conform (het gedachtegoed
van) de Omgevingswet.

1.3 Leeswijzer

In hoofdstuk 2 wordt eerst ingegaan op de relatie tussen de verschillende kerninstrumenten. In
hoofdstuk 3 wordt daarna ingegaan op het wettelijk kader van beleidsregels en het programma. In
hoofdstuk 4 wordt vervolgens uiteengezet hoe onder het huidige omgevingsrecht reeds koppelingen
gemaakt kunnen worden tussen bestemmingsplan (en ook: Crisis- en herstelwet-bestemmingsplan)
en beleidsstukken. Vanuit deze huidige praktijk wordt in hoofdstuk 5 de lijn doorgezet hoe dit in het
Omgevingsplan vorm gegeven kan worden. In hoofdstuk 6 wordt afgesloten met een kort verslag
van de studiemiddag en een aantal conclusies. Dit hoofdstuk wordt na de studiemiddag ingevuld.

1 Zie ook Wetsvoorstel Invoeringswet Omgevingswet, Kamerstukken 11, 2017/18, 34986, nr. 3 (MvT); Stb. 2018, 290, p. 72.



