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1 Inleiding 
 

 

1.1 Aanleiding 

 

Het moment waarop de Omgevingswet in werking treedt komt steeds dichterbij. Veel 

gemeenten verdiepen zich in de aanloop naar 1 januari 2021 in de nieuwe instrumenten van 

deze wet, of doen al ervaring op met het opstellen van een omgevingsvisie of –plan. De 

laatste jaren besteden we in de supplementen van Op dezelfde leest aan de hand van 

verschillende thema’s en invalshoeken aandacht aan het omgevingsplan als zelfstandig 

instrument. 

 

Het vaststellen van een omgevingsplan kan pas wanneer de Omgevingswet in werking is 

getreden. Daarom is in het overgangsrecht geregeld dat iedere gemeente op het moment 

van de inwerkingtreding van de Omgevingswet van rechtswege één omgevingsplan heeft. 

Alles wat onder meer in bestemmingsplannen, beheers– en enkele autonome 

verordeningen is geregeld, blijft na 1 januari 2021 als onderdeel van het omgevingsplan 

geldig. Naast de huidige ruimtelijke plannen zullen ook rijksregels die gedecentraliseerd 

worden automatisch onderdeel uitmaken van het omgevingsplan (de zogenaamde 

'bruidsschat'). Het deel van het omgevingsplan dat bestaat uit bestaande plannen en 

gedecentraliseerde rijksregels wordt het tijdelijk deel genoemd. Alle regels die de gemeente 

na de inwerkingtreding vaststelt op grond van de Omgevingswet zullen het nieuwe deel van 

het omgevingsplan uitmaken. Aan het einde van een overgangsperiode, die vooralsnog voor 

het omgevingsplan tot 1 januari 2029 zal duren, moeten alle regels uit het tijdelijk deel zijn 

opgenomen in het nieuwe deel. 

 

Dat klinkt haast te mooi om waar te zijn: de gemeente zal na inwerkingtreding van de 

Omgevingswet ‘automatisch’ over een omgevingsplan beschikken en nog enkele jaren 

hebben om rustig een ‘echt’ omgevingsplan vast te stellen. Dat u straks over een 

omgevingsplan van rechtswege beschikt, betekent echter niet dat u niets hoeft te doen. In 

tegendeel: hoe dat omgevingsplan er in 2021 uit zal zien, hangt af van de mate waarin u 

hierop anticipeert. Deze voorbereiding zal bepalend zijn voor de dagelijkse praktijk. 

 

Met dit supplement beogen wij gemeenten een concrete handreiking te bieden om aan deze 

voorbereiding te beginnen. Daarvoor richten wij ons op het omgevingsplan van rechtswege, 

met als overkoepelende vraag: wat kan of moet de gemeente nu doen om straks goed 

voorbereid te zijn op het omgevingsplan van rechtswege en het beoordelen van nieuwe 

initiatieven na 1 januari 2021? 

 

Wat gebeurt er bijvoorbeeld op 1 januari 2021 met lopende plan- en beroepsprocedures 

(o.a. bestemmingsplannen maar bijvoorbeeld ook verordeningen)? En welke gevolgen kan 

dit hebben voor het opstellen van een ‘echt’ omgevingsplan, bijvoorbeeld wanneer er nog 

(beroeps)procedures lopen voor bestemmings-, uitwerkings- en wijzigingsplannen en 

beheersverordeningen? En behouden de flexibiliteitsbepalingen in het bestemmingsplan 

(afwijkings- en wijzigingsbepalingen en -bevoegdheden en uitwerkingsverplichting) hun 
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werking? Is het in dit licht verstandig om in de aankomende jaren (grootschalige) 

actualiseringsslagen in gang te zetten? En wat bepaalt het overgangsrecht precies ten 

aanzien van het afwijken van de regels van het tijdelijke en het nieuwe deel om nieuwe 

ontwikkelingen te kunnen faciliteren? Deze en andere vragen zullen hieronder en tijdens de 

studiemiddag centraal staan. 

 

1.2 Doel 

 

Kennis van het overgangsrecht voor de Omgevingswet en de inhoud van het omgevingsplan 

van rechtswege is onontbeerlijk bij de voorbereiding op de inwerkingtreding van de 

Omgevingswet. Het doel van dit supplement is om het overgangsrecht (op inhoud en 

doelstelling) te duiden, en de effecten op de toekomstige ruimtelijke ordeningspraktijk te 

onderzoeken. Daarbij ontwikkelen wij – ook samen met u – een aantal concrete acties die 

gemeenten kunnen of zelfs moeten ondernemen om voorbereid te zijn op het 

omgevingsplan. 

 

In dit supplement en tijdens de studiemiddag zullen wetstechnische uitleg en duiding van dit 

onderwerp worden geïllustreerd aan de hand van praktijkvoorbeelden en praktische 

adviezen over concrete acties die gemeenten kunnen ondernemen om op de gevolgen van 

het omgevingsplan van rechtswege te kunnen anticiperen.  

 

Dit supplement is geschreven in de periode februari t/m mei 2019. Het wetgevingsproces is 

echter nog volop in beweging met als doel de Omgevingswet met bijbehorende 

uitvoeringsregelgeving in 2021 in werking te laten treden. Mogelijk zijn daardoor inzichten 

bij het lezen van dit supplement alweer veranderd, bijvoorbeeld in het kader van de 

totstandkoming van het Invoeringsbesluit Omgevingswet, dat nu ter goedkeuring ligt bij de 

Tweede Kamer. De redactie van ODL heeft echter gemeend dat dit geen belemmering hoeft 

te vormen voor uitgave, omdat de Omgevingswet en het denken over het omgevingsplan 

niet stil kan blijven staan, willen gemeenten op tijd klaar zijn om te gaan denken en werken 

conform (het gedachtegoed van) de Omgevingswet. 

 

1.3 Leeswijzer 
 

In dit supplement verwijzen wij regelmatig naar de Omgevingswet, de Invoeringswet 

Omgevingswet en het Invoeringsbesluit. Wanneer wordt verwezen naar de Omgevingswet 

wordt bedoeld de geconsolideerde, herleidbare versie die in maart 2019 beschikbaar is 

gesteld via het omgevingswetportaal van de Rijksoverheid.1 Met Invoeringswet 

Omgevingswet wordt bedoeld het gewijzigde voorstel van de Invoeringswet, dat momenteel 

ter behandeling ligt in de Eerste Kamer.2 Ten slotte wordt met Invoeringsbesluit 

Omgevingswet bedoeld de voorhangversie die op 29 mei naar de Tweede en Eerste Kamer 

is gestuurd.3 Bij verwijzingen naar artikelen uit wetten en uitvoeringsregelgeving zullen de 

_________ 
1 Te raadplegen via https://www.omgevingswetportaal.nl/documenten/publicaties/2019/03/19/herleidbare-

geconsolideerde-versie-omgevingswet. 
2 Kamerstukken I 2018/19, 34 986, A. 
3 https://www.omgevingswetportaal.nl/documenten/publicaties/2019/05/29/geconsolideerde-versies-

invoeringsbesluit-mei-2019 

https://www.omgevingswetportaal.nl/documenten/publicaties/2019/03/19/herleidbare-geconsolideerde-versie-omgevingswet
https://www.omgevingswetportaal.nl/documenten/publicaties/2019/03/19/herleidbare-geconsolideerde-versie-omgevingswet
https://www.omgevingswetportaal.nl/documenten/publicaties/2019/05/29/geconsolideerde-versies-invoeringsbesluit-mei-2019
https://www.omgevingswetportaal.nl/documenten/publicaties/2019/05/29/geconsolideerde-versies-invoeringsbesluit-mei-2019
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volgende afkortingen worden gebruikt: Omgevingswet (Ow), Invoeringswet Omgevingswet 

(IOw), Invoeringsbesluit Omgevingswet (IbOw), Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl), Wet 

ruimtelijke ordening (Wro) en Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo). 

 

In hoofdstuk 2 wordt eerst ingegaan op het wettelijk kader van het overgangsrecht voor de 

Omgevingswet, dat de overgang van het oude naar het nieuwe stelsel verzorgt. In hoofdstuk 

3 wordt vervolgens nader toegespitst op de overgangsregels voor het omgevingsplan. Hierbij 

wordt met name aandacht besteed aan de onderdelen van het omgevingsplan van 

rechtswege. In hoofdstuk 4 wordt vervolgens uiteengezet welke implicaties het 

overgangsrecht ten aanzien van het omgevingsplan van rechtswege kan hebben voor de 

praktijk en welke risico’s het niet voorbereiden van de overgang van de huidige lokale 

planologische regelgeving naar het omgevingsplan kan hebben. In hoofdstuk 5 wordt 

afgesloten met een kort verslag van de studiemiddag en een aantal conclusies. Dit hoofdstuk 

wordt na de studiemiddag verder aangevuld.   


