
Passend toewijzen: 
leidt tot inkomenssegregatie?

Vera Beuzenberg (Platform31), 

Steven Kromhout en Wouter Schepers (RIGO) 



Agenda

1. Evaluatie Passend Toewijzen

2. Veranderingen huur- en toewijzingsbeleid bij corporaties

3. Effecten passendheidsnorm 

–Steven Kromhout, RIGO

4. Praktijkvoorbeeld: sturen op segregatie 

–Wouter Schepers, BO-EX / RIGO



Opzet onderzoek

Kwalitatieve analyse (platform31)

- Hoe veranderden corporaties hun huurbeleid en toewijzingsbeleid?

- Voor- en nadelen van de aanpakken?

Ą enquête (Aedes), interviews, 

Kwantitatieve analyse (RIGO)

- Wat zijn de effecten van passend toewijzen?

- Cijfers woonruimteverdeelsystemen: 

Utrecht, Haaglanden, Helmond, Achterhoek



Toewijzingsbeleid bij corporaties





Effecten huurbeleid

Categorieën: 

1. Tweehurenbeleid

2. Herijking huurprijzen

3. Herijking huurprijzen en tweehurenbeleid bij specifieke woningen

2016: 80% herijkte hun huurbeleid

2017: 95% herijkte hun huurbeleid (cumulatief)
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Effecten van passend toewijzen

- Meer aanbod onder aftoppingsgrenzen

- Minder keuzevrijheid voor woningzoekenden

- Beperkte verschuivingen in kansen

- Lagere huurlasten voor primaire doelgroep

- Hogere huurlasten voor secundaire doelgroep



Zorgen over segregatie

Hypothesen

- Door passend toewijzen komt de primaire doelgroep vaker in 

woningen onder de aftoppingsgrenzen terecht

- Deze woningen zijn geconcentreerd in bepaalde wijken

- Daardoor komt de primaire doelgroep vaker in deze wijken terecht 

- Dit leidt (op termijn) tot segregatie: concentratie van lage inkomens



Verhuringen aan primaire doelgroep
Huurklassen voor en na invoering passend toewijzen
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Grotere concentratie goedkoop aanbod?
Aandeel verhuringen tot 1e aftoppingsgrens



Grotere concentratie lage inkomens?
Aandeel verhuringen aan primaire doelgroep per wijk



Zorgen over segregatie

Conclusies

- Door passend toewijzen komt de primaire doelgroep vaker in 

woningen onder de aftoppingsgrenzen terecht

- Deze woningen zijn geconcentreerd in bepaalde wijken

- Daardoor komt de primaire doelgroep vaker in deze wijken terecht 

- Dit leidt (op termijn) tot segregatie: concentratie van lage inkomens
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Praktijkvoorbeeld Utrecht

Inleiding

2015: Utrechtse corporaties bereiden zich voor op introductie 

Passend Toewijzen

üAanpassen woonruimteverdeelsysteem

üAanpassen Huurbeleid

ücentraal staat hierbij: wat bepaalt de prijs van een woning en wat 

is het volkshuisvestelijk effect? (gezamenlijke prestatieafspraak 

over ‘slaagkans’: 70% <HT, 30%>HT)



Praktijkvoorbeeld Utrecht

3 corporaties, 3 aanvliegroutes voor prijsvorming
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•‘Klassieke’ 
aanvliegroute: 
puntenwaardering 
bepaalt hoogte 
huurprijs (% maximale 
huur)

•WOZ is onderdeel van 
kwaliteit

•Betere locatie is 
hogere huurprijs
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n •Inkomen als 
uitgangspunt, 
keuzevrijheid als 
principe

•Twee Huren beleid 
(aftopping in geval 
van laag inkomen)

•Woningzoekende 
‘bepaalt’ hoogte 
huurprijs

•Hoger inkomen is 
hogere huurprijs
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g •Doelstellingen t.a.v. 

betaalbaarheid, 
beschikbaarheid en 
tegengaan segregatie 
bepalen huurprijs

•Betaalbaar wonen 
voor bijvoorbeeld 
gezinnen met een 
laag inkomen in 
populaire wijken moet 
ook mogelijk zijn

•Prijs komt ‘los’ te 
staan van populariteit 
of kwaliteit



Praktijkvoorbeeld Utrecht

veronderstelde effecten huurprijsbeleid

Mitros:

Vprijs in redelijke verhouding tot de kwaliteit van de woning

Vprijs in redelijke verhouding tot de waarde van de woning

Vbeperkte keuzevrijheid (lager inkomen = mindere woning)

Vligt voor de hand dat in kwaliteitsarme complexen en buurten een dominante 

instroom van de Huurtoeslaggroep zal plaatsvinden



Praktijkvoorbeeld Utrecht

veronderstelde effecten huurprijsbeleid

Portaal:

V(uiteindelijke) prijs in redelijke verhouding tot het inkomen van het huishouden

Vprijs ‘los’ van de kwaliteit van de woning

Vprijs ‘los’ van de waarde van de woning

Vmaximale keuzevrijheid (prijs flexibel)

Vinstroom van inkomensgroepen wordt bepaald door gedrag woningzoekende



Praktijkvoorbeeld Utrecht

veronderstelde effecten huurprijsbeleid

Bo-Ex:

Vprijs afhankelijk van stedelijke doelstellingen t.a.v. menging wijken en 

huisvesten specifieke groepen (woon-zorg, gezinnen, rolstoelgebruikers)

Vprijs ‘los’ van de kwaliteit van de woning

Vprijs ‘los’ van de waarde van de woning

Vbeperkte keuzevrijheid (sterke sturing)

Vinstroom van inkomensgroepen wordt bepaald door stedelijke doelstelling 

(instroom wordt vooraf bepaald)



Praktijkvoorbeeld Utrecht

Evaluatie 2018

Vhoe pakken de drie aanvliegroutes uit voor de instroom (naar 

inkomensgroepen) in de Utrechtse wijken en buurten?

VHoe erg is ‘segregatie’ eigenlijk?

VHoe verhouden de voordelen van sterke sturing (zeker stellen te behalen doel) 

zich tot de nadelen (keuzevrijheid, uitlegbaarheid)?





Tweehurenbeleid

> alle huurders mogen op alle woningen reageren

Voordelen

• keuzevrijheid huurders

• zorgt voor spreiding primaire 

doelgroep

• enthousiaste reacties van huurders 

die korting krijgen

Portaal, Wonen Limburg, (Elan Wonen 

> stopte na een half jaar)

Nadelen

•prijs-kwaliteitsverhouding verdwijnt; 

geen prikkel meer om te wonen naar 

inkomen. 

•veel huurprijzen op de 

aftoppingsgrens

•Huurinkomsten moeilijk inschatten (in 

eerste jaar)

•Zittende huurders worden benadeeld



Herijking huurbeleid
& restricties voor primaire doelgroep

- Voordelen

- Corporatie heeft regie over welke 

woningen beschikbaar worden 

gesteld aan de primaire doelgroep

- Relatie prijs-kwaliteit komt meer in 

balans

- Nadelen

- Minder keuzevrijheid voor huurders



Herijking huurbeleid & tweehurenbeleid
& restricties voor primaire doelgroep

Voordelen

- Slaagkansen voor primaire en 

secundaire doelgroep vrijwel gelijk 

(Woonstede)

- De hele primaire doelgroep kan 

passend worden toegewezen 

- Specifieke woningen, die duurder 

zijn, komen toch bij de primaire 

doelgroep terecht. (zorgwoningen)

- Door herijking huurbeleid wordt prijs-

kwaliteit beter

Nadelen

- Gezinnen uit de secundaire 

doelgroep komen in dure woningen 

terecht. 


